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Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. Juni 2023 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung der o.g. Gesetzes-
revision teilzunehmen. Wir bedanken uns fiir diese Mdglichkeit. Die vorliegende Stellungnahme wurde
in Zusammenarbeit mit der Energiefachstellenkonferenz EnFK und der Konferenz der Vorsteher der Um-
weltschutzamter KVU erstellt.

I. Allgemeine Bemerkungen

Die Vorstande der EnDK und der BPUK begrissen die vorgeschlagene Revision im Grundsatz. Sie schafft
eine gesetzliche Grundlage fiir eine Absicherung der Stromversorgung bei ausserordentlichen Situatio-
nen nicht nur durch den Einsatz der Speicherwasserkraft, sondern auch von Reservekraftwerken, Not-
stromgruppen und Warme-Kraft-Kopplungsanlagen (und allenfalls auch durch eine Nachfragereduk-
tion). Mit der Aufnahme dieser Instrumente in das Stromversorgungsgesetz (StromVG) kénnen beste-
hende Unsicherheiten und Risiken fiir die beteiligten Akteure verringert werden. In manchen Punkten
sehen die Vorstinde der Direktorenkonferenzen jedoch noch Verbesserungsbedarf. Auf diese Punkte
wird in Ziffer Il ndher eingegangen.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Stromreserve keinen Beitrag zur langfristigen Verbesserung der
Versorgungssituation in der Schweiz leistet. Fir die Sicherstellung der Versorgungssicherheit braucht es
einen massiv verstarkten Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion in der Schweiz sowie ein Strom-
abkommen mit der EU. Die Verhandlungen mit der EU sind entsprechend ziigig an die Hand zu nehmen.

Die vorgeschlagene Stromreserve ist zwar eine geeignete Versicherungslosung fiir den Notfall, d.h. ein
kritischer Versorgungsengpass oder gar eine sich abzeichnende Mangellage. Die Kosten sind jedoch
hoch und von werden von den Endverbraucherinnen und -verbrauchern getragen. Gemass Botschaft
fallen zwischen 2023 und April 2024 fiir bestehende Reservekraftwerke inkl. Notstromgruppen ca. 790
Mio. Franken an, was einer Erh6hung des Netznutzungsentgelts um rund 0,5 Rp./kWh entspricht — zu-
satzlich zu den Kosten der Wasserkraftreserve (derzeit 1,2 Rp./kWh). Zudem ist der Betrieb der Anlagen
aufwandig und mit negativen Umweltauswirkungen verbunden. Deshalb ist es aus Sicht der Vorstinde
der EnDK und BPUK geboten, dass der Umfang der produktionsseitigen Reserve so schlank wie moglich
gehalten wird. Uberdimensionierungen miissen vermieden werden. Ausserdem ist darauf zu achten,
dass die Stromreserve nur im dussersten Notfall bzw. einer sich abzeichnenden Mangellage eingesetzt
werden soll.

Bedauerlich ist aus unserer Sicht, dass fiir die Nachfragereduktion («Verbrauchsreserve») zwar eine ge-
setzliche Grundlage geschaffen, auf deren Einsatz jedoch vorerst verzichtet werden soll. Auch wenn die
Einrichtung eines nachfragesenkenden Instruments komplexe Fragen bei der Umsetzung aufwirft, sollte
diese weiterverfolgt werden, insbesondere, da diese voraussichtlich glinstiger als die produktionsseiti-
gen Massnahmen ware. Eine solche Reserve soll vorgesehen werden fiir den Fall, wenn der Markt nicht
mehr schliesst. Die Ausschreibung dazu ware im Vorfeld notig. Kosten — also Entschadigungen fiir den
Anbieter der Verbrauchsreserve — wiirden aber nur im Falle eines Abrufs erfolgen.
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Il. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage

1. Stromreserve (Art. 8a)
Vorhalteentgelt

An manchen Stellen erscheinen die Bestimmungen im vorliegenden Entwurf nicht klar oder vollstandig.
Beispielsweise wird in der geltenden Winterreserveverordnung die Rolle der Aggregatoren von Not-
stromgruppen genannt und ihnen eine Dienstleistungspauschale zugesprochen. Im vorliegenden Ent-
wurf fehlt jedoch eine gesetzliche Grundlage fiir diese Akteursgruppe bzw. es wird nicht klar differen-
ziert zwischen Betreibern und Aggregatoren. Eine Erganzung im Gesetz konnte hier zu einer Klarung
beitragen.

Pauschalabgeltung Wasserkraft

Die Betreiber erhalten gemaéss Art. 8a Abs. 6 Bst. c eine vom Bundesrat festgelegte «moderate Pauscha-
labgeltung fir die Wasservorhaltung, welche die aktuelle Marktsituation, die Preisdifferenz am Strom-
markt zwischen Winter- und Sommermonaten sowie den Wert der Flexibilitdt berticksichtigt». Da der
Gesetzgeber auf die Ausschreibung verzichtet, und stattdessen die Betreiber zur Teilnahme verpflichtet,
und somit ein Eingriff in deren Eigentum stattfindet, sollte der Bundesrat auf eine Abgeltung achten,
welche insbesondere die Opportunitdtskosten der Betreiber angemessen entschadigt.

Abruf ohne Marktrdumung

Art. 8a Abs. 6 Bst. e sieht vor, dass die ergdnzende Reserve auch vorzeitig eingesetzt werden kann, um
einen sich abzeichnenden, kiinftigen Strommangel abzuwenden. Somit spart man z.B. die Energie in den
Wasserspeichern fir den Ende des Winters, um einen Strommangel zu verhindern. Erganzt wird diese
Bestimmung durch einen Bst. h, wonach der Abruf der Stromreserve mit den Massnahmen der wirt-
schaftlichen Landesversorgung koordiniert werden kann, um kritischen Versorgungssituationen mit dem
jeweils mildesten Mittel begegnen zu kénnen. Die EnDK und BPUK unterstiitzen beide Bestimmungen
explizit. Es braucht dringend eine gewisse Flexibilitdt und Abstimmung sowohl beim Einsatz der produk-
tionsseitigen Massnahmen gemdss StromVG als auch verbrauchsseitigen Massnahmen gemass Landes-
versorgungsgesetz (LVG). So kann es z.B. sinnvoll sein, einer Strommangellage vorzubeugen, indem frih
relativ milde Verbrauchsbeschrankungen gemass LVG auferlegt werden (z.B. Verzicht auf Schaufenster-
beleuchtung, Abstellen von privaten Saunen etc.) — und zwar, bevor wertvolle Energie aus der Hydrore-
serve angezapft wird oder umweltschidigende Reservekraftwerke angeworfen werden. Diese Koordi-
nation ist aus Sicht der EnDK und BPUK ein zentraler Hebel, um eine Mangellage erfolgreich zu verhin-
dern. Um die Bedeutung dieser Koordination zu unterstreichen, empfehlen die Direktorenkonferenzen,
die Kann-Bestimmung in eine verpflichtende Bestimmung in einem neuen Abs. 7 zu Giberfihren.

Antrag: Streichen von Bst. h in Art. 8a Abs. 6 E StromVG und Ubernahme in neuen Abs. 7 (unterstri-
chen):

¢ Der Bundesrat regelt die Einzelheiten und kann insbesondere vorsehen:

Neu:
” Der Bundesrat koordiniert den Abruf der Stromreserve mit Massnahmen der wirtschaftlichen Landes-
versorgung, um kritischen Versorqgungssituationen mit dem jeweils mildesten Mittel begegnen zu kén-
nen.




2. Bestimmungen zur Teilnahme von Reservekraftwerken, Notstromgruppen und WKK-Anlagen an
der Stromreserve (Art. 8b)

Einsatzbeschrénkungen

Reservekraftwerke diirfen gemdass dem vorliegenden Entwurf keine Elektrizitat fir den Markt produzie-
ren (Art. 8b Abs. 1 StromVG). Im erlauternden Bericht hingegen wird ein netzdienlicher Einsatz der Ge-
neratoren zur Spannungshaltung explizit erlaubt, sofern er die Verfligbarkeit der Reserve nicht ein-
schrankt. Dies ist aus Sicht der EnDK und BPUK zur Aufrechterhaltung der Systemstabilitat sinnvoll. Be-
reits in der geltenden Winterreserveverordnung ist es den Betreibern gestattet, ausserhalb der Verfiig-
barkeitsperiode Elektrizitat fir Systemdienstleistungen anzubieten (vgl. Art. 11 Abs. 2 und Art. 16 Abs.
2 WResV), allerdings nur, wenn die Emissionsgrenzwerte und die kantonalen Vorschriften eingehalten
werden. Diese Einschrankung ist wichtig und sollte aus unserer Sicht auch in das vorliegende Gesetz
aufgenommen werden.

Antrag: Ergdnzung von Art. 8b Abs. 1 E StromVG (unterstrichen):

1 Die Reservekraftwerke diirfen Elektrizitét nur fiir die Stromreserve und nicht fiir den Markt produzie-
ren. lhre Betreiber miissen fiir eine méglichst hohe Verfiigbarkeit ihres Kraftwerks sorgen. Ausserhalb
der Verfiigbarkeitsperiode diirfen die Betreiber Elektrizitdit fiir Systemdienstleistungen anbieten, sofern
die Emissionsgrenzwerte und die kantonalen Vorschriften eingehalten werden.

Zeitliche Befristung von Erleichterungen

Wir sind im Grundsatz damit einverstanden, Erleichterungen von Verordnungsvorschriften Gber die Luft-
reinhaltung zu ermdglichen. Im vorliegenden Gesetzesentwurf (Art. 8b Abs. 4 Bst. f) sind diese aber zu
offen formuliert. Der Vorstdande der EnDK und der BPUK beflirworten eine zeitliche Befristung, bis wann
diese Erleichterungen gewahrt werden kdnnen. Diese Frist sollte dazu genutzt werden, um die betroffe-
nen Anlagen zu sanieren und damit auf einen gesetzeskonformen Zustand gebracht werden (siehe auch
Antrag 2 unten).

Antrag: Art. 8b Abs. 4 Bst. f E StromVG ergdnzen durch einen Satz (unterstrichen):

4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten; er kann Vorschriften erlassen (iber:

(..)

f. befristete Erleichterungen im Einzelfall fiir Reservekraftwerke und Notstromgruppen von Verord-
nungsvorschriften iber die Luftreinhaltung und von kantonalen Betriebsvorschriften, sofern es ohne
Erteilung einer Erleichterung nicht mdéglich ist, die Reserve nach Artikel 8a Absdtze 2 Buchstabe b und
2bis in von der EICom festgelegten Dimensionierung zu bilden. Solche Erleichterungen sind Iéngstens bis
am 31. Dezember 2026 méglich;

Finanzielle Unterstiitzung von Nachriistungen

Im Unterkapitel «Notstromgruppen und Warme-Kraft-Koppelungsanlagen (WKK-Anlagen)» von Kapitel
3.1.1 des erlduternden Berichtes wird ausgefihrt, dass Notstromgruppen, die an der Stromreserve teil-
nehmen, nach Maoglichkeit zu regulédren stationaren Verbrennungsmotoren aufgeristet werden sollen.
Das erfordert eine technische Nachriistung auf Stufe regularer stationarer Verbrennungsmotor gemass
Anhang 2 Ziffer 82 LRV. Eine solche Nachristung auf den Stand der Technik begriissen wir im Sinne des
Vorsorgeprinzips explizit fir alle solchen Anlagen. Wir fordern, dass im Gesetz auch die Finanzierung
dieser Nachriistung geregelt wird. Im Zusammenhang mit der freiwilligen Teilnahme am Pool von Anla-
gen in der Stromreserve nennt der Erlauternde Bericht eine Entschadigungsgebiihr. Weiter gefasst,
konnte diese auch die Nachriistung von Notstromgruppen, die an der Stromreserve teilnehmen, unter-
stitzen.



Antrag: Art. 8b E StromVG um einen neuen Abs. 6 erginzen:

¢ Reservekraftwerke und Notstromgruppen, die an der Stromreserve nach den Absdétzen 2 Buchstabe
b und 2bis teilnehmen, sind bis zum 31. Dezember 2026 auf einen gesetzeskonformen Standard ge-
mdiss LRV nachzuriisten. Der Bund unterstiitzt die Betreiber solcher Anlagen finanziell. Fiir beste-
hende gesetzeskonforme Anlagen, welche an der Winterreserve teilnehmen, ist eine angemessene,
die Vorleistungen berticksichtigende Beteiligung festzulegen.

3. Forderung von Warme-Kraft-Kopplungsanlagen (Art. 343, 35, 36, 38 E EnG)

Die vorgeschlagene Forderung von WKK-Anlagen fusst auf einer von der UREK-N eingereichten und vom
Nationalrat angenommenen Motion («Sicherung der Winterversorgung durch WKK-Anlagen», 23.3022).
Der Standerat hat das Geschaft noch nicht beraten. Es erstaunt, dass der Bundesrat dem Parlamentsbe-
schluss vorweggreift und mit konkreten Bestimmungen in der Vorlage bereits Fakten schafft. Die EnDK
und BPUK sehen die vorgeschlagene Férderung kritisch und pladieren zur Zuriickhaltung.

Zum einen erscheint die Forderung aus dem Netzzuschlag systemfremd. Die Mittel sind beschrankt und
grundsatzlich fir den Ausbau der erneuerbaren Energien vorgesehen. Zweck des Ausbaus ist nicht nur
eine sichere und erneuerbare Stromversorgung, sondern auch ein Beitrag zur Erreichung der Schweizer
Klimaziele. Aus dem Netzzuschlag finanzierte Investitionsbeitrage fir zumindest auch teilweise fossil be-
triebene WKK-Anlagen lassen sich kaum rechtfertigen. Zum anderen sind WKK-Anlagen als erganzende
Reservekraftwerke nicht geeignet. Die Anlagen sind aufgrund der kantonalen Energiegesetze grundsatz-
lich warmegefihrt zu betreiben und werden unter Beriicksichtigung des Warmebedarfs der zu versor-
genden Gebaude mit Warme dimensioniert. Die erzeugte Elektrizitat ist ein Nebenprodukt. Um wirt-
schaftlich betrieben werden zu kénnen, missen diese Anlagen den ganzen Winter durchlaufen (d.h.
mehr als 4000 h/a).

Antrag: Streichung der Bestimmungen zur Férderung von WKK-Anlagen

Streichung Art. 34a, 35 Abs. 2 Bst. h'*", Art. 36 Abs. 1 Bst. d, Art. 38 Abs. 1 Bst. c E EnG

4. Information der Offentlichkeit und Bereitstellung von Daten (Art. 55a und 56 EnG)

Der neu vorgeschlagene Art. 55a EnG, wonach das BFE die Offentlichkeit (iber den aktuellen Stand sowie
die zeitliche Entwicklung Giber den Verbrauch und die Produktion von Energie der Energiereserven und
weiterer Indikatoren zur Einschatzung der Versorgungslage informiert, erscheint sinnvoll. In Art. 56 wer-
den die Behoérden, die Kantone und Gemeinden sowie weiteren Institutionen genannt, die dem BFE die
benotigten Daten liefern missen. Wir begriissen die Verpflichtung, da sie dazu beitragen kann, die Da-
tenlage der relevanten Institutionen zur Einschatzung der Versorgungslage zu verbessern. Hierbei ist
anzumerken, dass die Datengrundlage z.B. beim Thema Stromverbrauch ohne den flaichendeckenden
Einsatz von Smart Metern auch weiterhin auf Schatzungen beruhen wird. Wir weisen jedoch darauf hin,
dass der zusétzliche Aufwand fiir die Datenlieferung bei den betroffenen Institutionen moglichst gering-
gehalten werden muss (z.B. Vermeiden von Mehrfachabfragen).

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fiir Riickfragen zur
Verflgung.

Mit freundlichen Griissen

Roberto Schmidt Stephan Attiger
Prasident EnDK Prasident BPUK


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20233022
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